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一般質問

羽 鳥 輝 子 議員 仲 嶋 英 雄 議員

十
日
町
病
院
改
築
と
市
発
注
工
事
・

人
口
減
少
問
題
に
つ
い
て

高
齢
者
・
子
ど
も
・
若
者
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
支
援
の
充
実
を
！

病
院
周
辺
整
備
に
つ
い
て
は
、
改
築

工
事
期
間
中
の
交
通
ア
ク
セ
ス
と
駐

車
場
確
保
対
策
を
喫
緊
の
課
題
と
し

て
取
り
組
ん
で
お
り
、
整
備
の
予
算

を
26
年
度
に
計
上
し
て
い
ま
す
。
こ

の
ほ
か
の
周
辺
整
備
は
、
工
事
集
中

に
よ
る
混
乱
を
避
け
る
た
め
、
新
病

院
完
成
後
の
適
切
な
時
期
を
見
極
め

な
が
ら
検
討
を
進
め
ま
す
。
資
材
・

人
件
費
に
つ
い
て
は
、
本
年
２
月
の

公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
が
、
25
年

度
当
初
と
比
べ
７
・
１
％
上
が
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
３
月
補
正
と

26
年
度
予
算
に
は
一
部
の
事
業
費
を

割
り
増
し
計
上
し
て
対
応
し
て
い
ま

す
。

を
進
め
て
い
ま
す
。
24
時
間
対
応
の

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
、
保

健
所
を
は
じ
め
関
係
機
関
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
協
力
体
制
を
築
い
て
い

く
考
え
で
す
。

質
問
２ 

社
会
的
自
立
が
困
難
な
若

者
が
増
え
て
い
ま
す
が
、
将
来
を
担

う
若
者
と
し
て
の
観
点
か
ら
適
切
な

支
援
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
行
政
は
現

場
の
声
を
聴
く
と
と
も
に
、子
ど
も・

若
者
支
援
地
域
協
議
会
の
設
置
が
必

要
と
思
い
ま
す
が
、
市
長
の
見
解
を

伺
う
。

答
弁
２ 

市
民
活
動
を
行
っ
て
い
る

団
体
か
ら
届
い
た
要
望
な
ど
に
は
応

え
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、「
サ
タ
デ

質
問
１ 

十
日
町
病
院
の
改
築
は
、

市
民
の
大
き
な
関
心
事
で
あ
り
、
市

長
選
挙
の
争
点
で
も
あ
り
ま
し
た
。

病
院
改
築
の
入
札
一
部
不
落
に
よ
る

工
事
の
遅
れ
な
ど
の
影
響
と
市
の
周

質
問
１ 

高
齢
者
が
、
自
分
ら
し
い

暮
ら
し
を
最
後
ま
で
続
け
る
た
め
に
、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に

向
け
た
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

取
組
み
の
現
状
と
今
後
の
対
応
に
つ

辺
整
備
、
年
次
計
画
等
に
つ
い
て
伺

う
。
ま
た
、
資
材
・
人
件
費
が
高
騰

し
て
お
り
、
市
の
発
注
工
事
へ
の
影

響
が
懸
念
さ
れ
ま
す
が
、
市
長
の
見

解
を
伺
う
。

答
弁
１ 

県
の
入
札
で
２
つ
の
工
事

が
不
落
に
な
り
ま
し
た
が
、
県
で
は

県
議
会
へ
の
工
事
の
早
期
提
案
を
目

指
し
て
調
整
中
と
の
こ
と
で
、
市
と

し
て
も
新
病
院
の
完
成
時
期
が
遅
れ

な
い
よ
う
県
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

い
て
伺
う
。

答
弁
１ 

介
護
、
医
療
及
び
生
活
支

援
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と

は
喫
緊
の
課
題
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

第
６
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
、

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
現
在
の
３
か

所
か
ら
５
か
所
に
増
や
し
、
医
療
を

含
め
た
多
職
種
が
連
携
し
な
が
ら
在

宅
で
医
療
と
介
護
が
適
切
に
行
わ
れ

る
体
制
づ
く
り
の
た
め
、
県
と
協
議

質
問
２ 

県
の
人
口
移
動
調
査
に
よ

れ
ば
、
❶❺
年
連
続
自
然
減
、
❶❼
年
連

続
社
会
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。
人
口

減
は
、
本
市
で
も
集
落
の
維
持
管
理

や
活
性
化
、
産
業
な
ど
に
影
響
を
及

ぼ
し
ま
す
。
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

答
弁
２ 

選
ば
れ
て
住
み
継
が
れ
る

十
日
町
市
の
実
現
こ
そ
が
有
効
な
対

策
と
確
信
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
、
活
力

あ
る
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
、
安
全
・

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
、市
役
所
改
革
・

行
財
政
改
革
の
４
つ
を
市
政
運
営
の

重
点
方
針
と
し
て
、
総
合
計
画
・
後

期
基
本
計
画
を
ま
と
め
ま
し
た
。
人

口
減
少
は
中
山
間
地
の
維
持
、
地
域

ー
市
長
室
」
で
皆
さ
ん
の
生
の
声
を

聞
き
、
さ
ら
な
る
支
援
の
必
要
性
を

感
じ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

子
ど
も
・
若
者
支
援
地
域
協
議
会

に
つ
い
て
は
、
新
潟
市
、
三
条
市
、

妙
高
市
、
魚
沼
市
の
４
市
が
設
置
し

て
い
ま
す
。
切
れ
目
の
な
い
一
貫
し

た
支
援
を
実
施
し
て
い
く
た
め
に
は

こ
の
協
議
会
の
設
立
も
必
要
か
と
は

感
じ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
い

い
の
か
市
役
所
内
の
組
織
論
ま
で
踏

み
込
む
必
要
が
あ
る
の
か
、
両
面
を

加
味
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
総
合
的
な
相
談

が
い
つ
で
も
で
き
る
場
所
、
い
つ
で

も
気
軽
に
出
入
り
で
き
る
場
所
、
就

十日町病院完成予想図

介護が必要になったら病気になったら
在宅サービス
施設サービス

介護が必要になったら
介護予防サービス、
生活支援など

病院、在宅医療

市
と
保
健
所
が
連
携
支
援

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

地域包括ケアシステムイメージ図

活
力
な
ど
に
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
与

え
る
こ
と
か
ら
、
今
後
と
も
有
効
な

対
策
を
講
じ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

労
支
援
ま
で
結
び
付
け
ら
れ
る
よ
う

な
場
所
な
ど
、
ト
ー
タ
ル
で
の
支
援

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
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一般質問

村 山 邦 一 議員小 林 弘 樹 議員

コ
メ
政
策
へ
の
不
安
と

�

子
ど
も
へ
の
就
学
援
助

は
ぐ
く
み
の

�

ま
ち
づ
く
り
運
動
に
つ
い
て

ョ
ン
は
、
策
定
後
も
必
要
な
改
定
を

行
い
、
現
在
は
米
の
需
給
調
整
や
水

田
利
活
用
の
た
め
の
羅
針
盤
と
し
て

い
ま
す
。
今
回
の
改
革
で
、
農
地
中

間
管
理
機
構
の
追
加
な
ど
を
５
月
ご

ろ
の
見
直
し
で
反
映
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
ま
た
、
農
地
中
間
管
理

機
構
は
、
人
・
農
地
プ
ラ
ン
に
位
置

付
け
ら
れ
た
農
地
を
借
受
け
集
約
す

る
よ
う
担
い
手
に
転
貸
す
る
業
務
を

行
う
な
ど
、
プ
ラ
ン
と
密
接
な
関
係

に
あ
る
と
と
も
に
そ
の
業
務
が
一
部

市
町
村
等
に
委
託
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
を
後
押
し
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
②
備
蓄
米
に
取
り
組
ん
だ
場

合
、
国
の
産
地
交
付
金
に
市
単
の
助

答
弁
２ 

こ
の
運
動
は
、
平
成
14
年

の
文
科
省
の
審
議
会
報
告
に
基
づ
い

て
始
ま
っ
た
も
の
で
、「
早
寝
・
早

起
き
・
朝
ご
は
ん
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
に
、
子
ど
も
の
生
活
リ
ズ
ム

の
向
上
を
目
指
し
て
取
り
組
ま
れ
て

き
ま
し
た
。
本
市
で
も
平
成
1⓼
年
度

か
ら
、
地
域
の
子
ど
も
た
ち
を
地
域

で
育
む
た
め
に
一
人
一
人
が
で
き
る

こ
と
を
や
ろ
う
と
、
本
格
的
、
継
続

的
に
取
組
み
を
進
め
て
き
て
お
り
、

５
つ
の
主
要
テ
ー
マ
を
掲
げ
、
食
育

推
進
を
中
心
と
し
た
事
業
を
展
開
し

て
い
ま
す
。
25
年
度
の
調
査
に
よ
れ

ば
国
・
県
に
比
べ
毎
日
朝
食
を
食
べ

る
割
合
が
、
本
市
は
小
中
学
校
と
も

質
問
１ 

コ
メ
政
策
の
見
直
し
が
農

家
や
関
係
者
の
声
に
よ
る
も
の
で
な

く
、
内
容
が
分
か
っ
て
く
る
と
青
年

後
継
者
な
ど
か
ら
﹁
将
来
が
見
通
せ

な
い
﹂
と
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま

質
問
１ 

は
ぐ
く
み
の
ま
ち
づ
く
り

運
動
に
対
す
る
思
い
は
。

答
弁
１ 

将
来
を
担
う
子
ど
も
や
若

者
の
健
や
か
な
成
長
と
地
域
に
愛
着

と
誇
り
を
持
ち
、
社
会
へ
の
適
応
力

す
。
❶2
月
議
会
で
市
は
、
コ
メ
政
策

見
直
し
後
の
収
支
試
算
を
公
表
し
た

が
、
農
業
所
得
の
確
保
や
地
域
農
業

を
守
れ
る
か
、
農
家
の
理
解
が
得
ら

れ
る
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
①
市
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
と
﹁
人
・

農
地
プ
ラ
ン
﹂
に
ど
う
具
体
的
に
反

映
さ
れ
る
か
。
②
2❻
年
度
市
予
算
に

よ
り
収
支
の
試
算
は
ど
う
な
る
か
。

答
弁
１ 

①
市
の
水
田
農
業
の
あ
り

方
を
示
す
十
日
町
市
水
田
農
業
ビ
ジ

を
身
に
つ
け
る
に
は
、
地
域
全
体
で

の
取
組
み
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ
れ

に
は
大
人
自
身
が
子
ど
も
を
育
む
存

在
で
あ
る
と
自
覚
し
、
子
ど
も
と
と

も
に
成
長
し
よ
う
と
い
う
意
識
が
必

要
で
す
。
そ
の
た
め
、
改
め
て
学
校
、

家
庭
、
地
域
、
行
政
が
一
体
と
な
っ

た
運
動
を
地
道
に
続
け
て
い
く
こ
と

が
大
切
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
２ 

は
ぐ
く
み
の
ま
ち
づ
く
り

運
動
の
現
状
と
課
題
は
。

成
金
を
加
え
て
試
算
す
る
と
、
コ
シ

ヒ
カ
リ
の
主
食
用
米
に
対
し
⓼0
％
の

収
入
を
、
飼
料
用
米
に
取
り
組
ん
だ

場
合
63
％
を
カ
バ
ー
で
き
る
と
の
試

算
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

質
問
２ 

国
は
生
活
保
護
基
準
を
引

き
下
げ
ま
し
た
が
、
将
来
を
担
う
子

ど
も
の
就
学
援
助
に
影
響
が
出
な
い

対
応
を
。

答
弁
２ 

生
活
保
護
基
準
の
引
き
下

げ
に
伴
う
就
学
援
助
へ
の
影
響
と
対

応
に
つ
い
て
で
す
が
、
平
成
25
年
度

は
平
成
24
年
12
月
末
日
現
在
の
基
準

を
用
い
て
い
る
こ
と
か
ら
影
響
は
な

く
、
ま
た
、
26
年
度
に
つ
い
て
も
同

じ
基
準
を
用
い
て
判
定
す
る
こ
と
と

高
い
と
の
結
果
が
出
て
い
ま
す
。
課

題
と
し
て
は
、
成
果
が
実
感
し
に
く

い
中
、
活
動
を
継
続
す
る
こ
と
が
難

し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問
３ 

は
ぐ
く
み
の
ま
ち
づ
く
り

運
動
の
推
進
体
制
、
組
織
は
十
分
機

能
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
３ 

こ
の
運
動
の
母
体
は
各
地

区
の
青
少
年
育
成
会
を
構
成
員
と
す

る
青
少
年
育
成
市
民
会
議
で
、
事
務

局
は
市
の
生
涯
学
習
課
に
置
い
て
い

ま
す
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
子
ど
も
会
、
民
生

児
童
委
員
、
保
護
司
、
警
察
、
地
域

防
犯
組
織
、
そ
の
他
の
民
間
団
体
な

ど
の
協
力
を
得
て
活
動
を
展
開
し
て

お
り
、
県
内
で
も
こ
れ
ほ
ど
広
範
な

３月に開催された農政改革の説明会子どもたちをネット社会から守る研修会

し
て
い
ま
す
。
27
年
度
以
降
に
つ
い

て
は
、
国
の
方
針
を
確
認
し
な
が
ら

対
応
し
て
い
く
考
え
で
す
。

団
体
と
連
携
し
た
運
動
を
展
開
し
て

い
る
と
こ
ろ
は
、
ほ
か
に
は
あ
り
ま

せ
ん
。
今
後
も
一
層
連
携
を
密
に
し

運
動
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
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一般質問

Ｊ
Ｒ
信
濃
川
取
水
流
量
増
と

�

試
験
放
流
の
延
長
に
つ
い
て

北
陸
新
幹
線
開
業
・
十
日
町
雪
ま
つ

り
・
市
職
員
体
制
に
つ
い
て

だ
け
流
す
べ
き
か
と
の
観
点
で
今
年

調
査
を
行
い
ま
す
。

質
問
３ 

来
年
の
再
申
請
で
、
2⓪
年

の
許
可
期
間
は
長
す
ぎ
る
が
試
験
放

流
を
も
う
５
年
延
長
で
き
な
い
か
。

答
弁
３ 

試
験
放
流
の
延
長
に
つ
い

て
は
、
今
回
の
結
果
を
十
分
検
証
し

て
判
断
す
べ
き
こ
と
と
感
じ
て
お
り
、

市
民
の
声
を
十
分
に
把
握
し
た
上
で
、

協
議
の
場
で
し
っ
か
り
と
伝
え
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問
４ 

﹁
共
生
策
﹂
を
整
理
し
、

公
表
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
弁
４ 

お
お
む
ね
50
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、
１
つ
の
事
業
を

分
け
て
実
施
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か

②
北
越
急
行
で
は
、
上
越
妙
高
駅
は

利
便
性
の
向
上
や
経
営
面
な
ど
か
ら

協
議
を
続
け
て
い
ま
す
が
、
糸
魚
川

駅
へ
は
乗
り
入
れ
距
離
が
長
い
た
め
、

慎
重
な
検
討
が
必
要
と
聞
い
て
い
ま

す
。
③
は
く
た
か
廃
止
後
は
特
急
の

通
過
待
ち
が
な
く
、
よ
り
利
便
性
が

高
ま
る
と
理
解
し
て
い
ま
す
。
④
25

年
度
の
奥
信
越
ロ
マ
ン
レ
ー
ル
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
な
ど
の
取
組
み
の
ほ
か
、

今
後
は
商
品
価
値
や
魅
力
の
向
上
で

民
間
主
体
の
商
品
開
発
が
進
む
よ
う

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
⑤
北
陸
新

幹
線
延
伸
に
合
わ
せ
て
運
行
で
き
る

よ
う
現
在
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

質
問
２ 

関
東
圏
の
豪
雪
に
よ
り
来

質
問
１ 

前
市
長
は
、
流
量
4⓪
ト
ン

で
は
﹁
地
元
に
と
っ
て
到
底
納
得
で

き
な
い
﹂
と
の
声
明
を
出
し
ま
し
た

が
、
市
長
の
見
解
は
ど
う
か
。

答
弁
１ 

維
持
流
量
は
科
学
的
根
拠

質
問
１ 

北
陸
新
幹
線
の
開
業
に
伴

い
、
①
十
日
町
駅
の
関
東
・
北
陸
圏

へ
の
利
用
客　
②
上
越
妙
高
駅
、
糸

魚
川
駅
へ
の
乗
り
入
れ
の
見
通
し　

③
﹁
は
く
た
か
﹂
廃
止
後
の
利
便
性

の
ほ
か
に
、
市
民
の
思
い
な
ど
も
総

合
的
に
判
断
し
決
定
し
て
い
く
も
の

と
思
っ
て
い
ま
す
。
数
字
に
と
ら
わ

れ
ず
信
濃
川
の
あ
る
べ
き
姿
を
追
及

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問
２ 

水
環
境
改
善
検
討
協
議
会

で
の
試
験
放
流
の
結
果
は
﹁
4⓪
ト
ン

で
も
良
い
﹂
と
考
え
て
い
な
い
か
。

答
弁
２ 
以
前
の
60
ト
ン
、
⓼0
ト
ン

の
と
き
に
も
信
濃
川
の
水
温
が
2⓼
℃

を
超
え
る
日
が
あ
り
、
夏
場
に
ど
れ

の
確
保　
④
飯
山
線
・
上
越
新
幹
線

と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
た
旅
行
商
品
の
開

発　
⑤
Ｓ
Ｌ
運
行
の
見
通
し
は
。

答
弁
１ 

①
北
越
急
行
に
よ
る
24
年

度
の
推
計
利
用
者
は
、
十
日
町
駅
か

ら
関
東
方
面
へ
は
年
約
20
万
人
、
北

陸
・
関
西
方
面
へ
は
約
２
万
人
と
圧

倒
的
に
関
東
方
面
が
多
く
、
そ
の
８

割
以
上
が
普
通
列
車
と
推
計
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
大
き
な
変
化
は
な
い
と

予
想
し
て
い
ま
す
。

ら
進
捗
状
況
を
数
値
で
示
す
こ
と
は

難
し
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
主
要
な

も
の
は
毎
年
４
月
の
定
例
記
者
会
見

で
報
告
し
て
い
ま
す
。

質
問
５ 

流
雪
溝
の
取
水
に
つ
い
て
、

水
利
権
は
国
交
省
に
申
請
す
べ
き
で

あ
り
、
な
ぜ
Ｊ
Ｒ
に
お
願
い
し
許
可

を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

答
弁
５ 

河
川
維
持
流
量
と
し
て
正

常
な
流
量
が
保
持
さ
れ
て
い
る
中
か

ら
国
交
省
に
流
雪
溝
の
水
利
権
を
申

請
し
て
い
く
形
に
な
り
ま
す
。
そ
の

正
常
流
量
の
協
議
相
手
が
Ｊ
Ｒ
と
い

う
こ
と
で
、
Ｊ
Ｒ
か
ら
許
可
を
得
る

と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

質
問
６ 

い
ろ
い
ろ
な
方
法
で
市
民

場
客
が
激
減
し
た
雪
ま
つ
り
の
、
市

内
外
の
影
響
と
今
後
の
対
応
は
。

答
弁
２ 

宿
泊
キ
ャ
ン
セ
ル
な
ど
、

地
元
経
済
に
も
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
が

あ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

雪
の
魅
力
を
さ
ら
に
前
面
に
出
し
た

取
組
み
を
展
開
し
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
大
使
の
皆
さ
ん
か
ら
の
口
コ
ミ
な

ど
も
利
用
し
、
誘
客
促
進
に
力
を
入

れ
て
い
き
ま
す
。

質
問
３ 

①
市
職
員
１
、０
０
０
人

の
う
ち
年
収
１
５
０
万
円
程
度
の
臨

時
職
員
が
約
❺⓪
％
い
る
が
ど
う
考
え

る
か
。
②
再
任
用
よ
り
新
規
採
用
を

優
先
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
３ 

①
正
職
員
と
臨
時
職
員
で

₁₉₃₉年　宮中ダム、千手発電所完成　取水量₈₃トン
₁₉₄₁年　取水量₁₆₇トンの水利使用変更許可　
₁₉₅₂年　小千谷発電所が完成
₁₉₆₇年　水利使用変更許可（次回更新₁₉₉₇年）
　　　　維持流量₂．₁₈トン
₁₉₈₅年　取水量 ₃₁₇トン 水利使用変更を許可
　　　　維持流量７トン（次回更新₂₀₁₅年）
₁₉₉₀年　小千谷第二発電所完成　取水量₃₁₇トン
₂₀₀₉年３月　ＪＲ違法取水により取水取消し処分
₂₀₁₀年３月　十日町市とＪＲが取水協定
　　　　　　取水量₃₁₇トン　放流量₄₀トン
　　　　　　５年間の試験放流
₂₀₁₀年６月　水利使用許可５年
　　　　　　再申請期限₂₀₁₅年６月

ＪＲ発電所の経緯：安保議員作成力作ぞろいの芸術作品

意
見
を
取
り
入
れ
る
考
え
は
な
い
か
。

答
弁
６ 

こ
の
大
事
な
１
年
は
、
公

式
な
会
だ
け
で
な
く
多
く
の
機
会
を

通
じ
て
意
見
を
い
た
だ
き
、
考
え
を

ま
と
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

は
職
務
内
容
と
職
責
が
異
な
っ
て
お

り
、
臨
時
職
員
の
賃
金
単
価
も
民
間

等
と
比
較
し
て
低
い
と
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
。
②
再
任
用
職
員
は
５
０
０

人
体
制
と
は
別
枠
と
し
て
お
り
、
新

採
用
に
影
響
し
な
い
よ
う
取
り
扱
う

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

藤 巻   誠 議員 安 保 寿 隆 議員
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一般質問

人
に
や
さ
し
い

�

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

支
所
を
地
域
振
興
の
拠
点
に
！

学
校
給
食
に
教
育
的
観
点
を
！

ー
を
、
３
か
所
か
ら
５
か
所
に
増
や

す
計
画
も
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

在
宅
介
護
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
組
み

づ
く
り
に
つ
い
て
県
と
協
議
を
進
め

て
お
り
、
介
護
保
険
運
営
協
議
会
に

お
い
て
整
備
の
妥
当
性
も
考
慮
し
な

が
ら
計
画
を
作
成
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

質
問
２ 

中
山
間
地
高
齢
化
集
落
は
、

す
で
に
❺4
集
落
も
あ
り
、
そ
の
対
策

は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
冬
期
の
高
齢

者
集
合
住
宅
等
の
設
置
を
早
急
に
進

め
る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
冬
場
の
命

綱
と
も
言
え
る
冬
期
集
落
保
安
要
員

を
継
続
し
、
実
態
調
査
を
行
い
増
員

す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
そ
し
て
、
大

は
、
地
域
振
興
に
関
わ
る
職
員
は
ま

た
増
や
せ
る
可
能
性
も
あ
る
と
感
じ

て
い
ま
す
。
地
域
の
課
題
に
し
っ
か

り
対
応
で
き
る
よ
う
職
員
の
レ
ベ
ル

ア
ッ
プ
が
必
要
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
問
２ 
学
校
給
食
に
つ
い
て
、
①

地
産
地
消
率
を
上
げ
る
こ
と
で
、
学

校
教
育
に
ど
ん
な
効
果
が
期
待
で
き

る
か
。
②
教
育
的
観
点
か
ら
調
理
施

設
の
セ
ン
タ
ー
化
を
選
択
し
た
理
由

は
何
か
。

答
弁
２ 

①
地
元
産
を
使
う
こ
と
で
、

子
ど
も
た
ち
が
地
元
の
自
然
の
恩
恵

を
味
わ
い
、
地
元
の
伝
統
的
食
文
化

を
理
解
し
、
農
業
等
食
に
関
す
る
産

業
を
身
近
に
感
じ
生
産
者
へ
の
感
謝

質
問
１ 

①
第
５
期
介
護
保
険
事
業

計
画
の
評
価
と
成
果
に
つ
い
て
②
第

６
期
計
画
の
方
向
性
に
つ
い
て

答
弁
１ 

①
24
年
度
に
特
養
ホ
ー
ム

ま
ほ
ろ
ば
の
里
川
治
を
、
25
年
度
は

質
問
１ 

地
域
振
興
を
担
う
支
所
に

今
後
ど
ん
な
機
能
が
必
要
と
考
え
る

か
。
ま
た
、
職
員
全
体
で
は
合
併
時

に
比
べ
92
人
減
っ
て
い
る
の
に
対
し
、

支
所
は
合
計
で
9❺
人
減
っ
て
い
る
。

地
域
密
着
型
特
養
ホ
ー
ム
七
川
荘
や

す
ら
ぎ
を
整
備
し
、
５
期
計
画
全
体

で
⓽⓽
床
増
や
し
ま
し
た
。
介
護
予
防

事
業
等
の
地
域
支
援
事
業
は
、
24
、

25
年
度
で
お
お
む
ね
計
画
の
⓼5
％
以

上
を
実
施
で
き
る
見
込
み
で
す
。
②

地
域
密
着
型
特
養
ホ
ー
ム
不
老
閣
の

20
床
増
床
の
提
案
と
、
高
齢
者
が
で

き
る
だ
け
住
み
な
れ
た
地
域
で
安
心

し
て
自
分
ら
し
い
生
活
が
で
き
る
社

会
を
目
指
す
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

こ
れ
で
地
域
振
興
に
応
え
ら
れ
る
の

か
。答

弁
１ 

支
所
は
地
域
生
活
密
着
の

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
ま
た

地
域
振
興
の
拠
点
と
し
て
不
可
欠
な

存
在
と
考
え
て
お
り
、
地
域
振
興
の

た
め
の
企
画
立
案
が
で
き
る
組
織
、

人
員
体
制
が
必
要
と
考
え
て
い
ま

す
。
支
所
の
職
員
は
合
併
に
伴
う
重

複
業
務
の
整
理
に
よ
り
減
り
ま
し
た

が
、
職
員
５
０
０
人
体
制
の
達
成
後

き
な
成
果
を
上
げ
て
い
る
地
域
お
こ

し
協
力
隊
は
、
今
後
も
周
知
し
、
集

落
へ
の
配
置
拡
大
に
努
め
る
べ
き
と

考
え
ま
す
が
、
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

答
弁
２ 

今
後
、
高
齢
者
が
冬
期
間

安
心
し
て
過
ご
せ
る
生
活
拠
点
整
備

の
方
向
性
を
最
重
要
に
検
討
し
て
い

か
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
冬
期
保

安
要
員
は
、
本
来
、
福
祉
施
策
と
も

言
え
る
こ
と
か
ら
、
国
県
に
も
そ
う

し
た
要
望
を
し
て
い
ま
す
し
、
今
後

う
ま
く
い
け
ば
新
し
い
制
度
設
計
が

で
き
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
集
落

の
現
状
を
見
な
が
ら
伸
ば
す
と
こ
ろ

は
伸
ば
し
て
い
か
な
け
れ
ば
と
感
じ

て
い
ま
す
。
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

に
つ
な
が
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

学
校
給
食
の
地
産
地
消
率
向
上
は
、

ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
教
育
に
効
果
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
②
現
在
市

内
４
つ
の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
に
は
、

１
人
ず
つ
栄
養
教
諭
が
配
置
さ
れ
て

い
ま
す
。
栄
養
教
諭
と
は
栄
養
士
の

免
許
を
持
ち
、
栄
養
指
導
だ
け
で
な

く
食
に
関
す
る
教
育
指
導
も
行
え
る

職
員
で
す
。
自
校
給
食
校
で
は
現
在

５
人
い
る
栄
養
職
員
の
う
ち
、
栄
養

教
諭
は
１
人
だ
け
と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
セ
ン
タ

ー
化
に
よ
り
県
費
負
担
の
栄
養
教
諭

を
配
置
し
て
も
ら
い
、
子
ど
も
た
ち

が
自
校
給
食
と
同
じ
く
調
理
現
場
を

中山間地集落での懇談会

つ
い
て
は
、
引
き
続
き
手
を
挙
げ
て

い
た
だ
け
る
よ
う
条
件
整
備
に
努
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

身
近
に
感
じ
る
よ
う
な
工
夫
を
加
え

る
こ
と
で
教
育
的
な
効
果
を
高
め
ら

れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

鈴 木 和 雄 議員 太 田 祐 子 議員

市役所の職員数の推移 （単位：人）

区　分 Ｈ17 Ｈ18 Ｈ19 Ｈ20 Ｈ21 Ｈ22 Ｈ23 Ｈ24 Ｈ25

正職員 766 749 729 703 679 642 601 568 546

臨時等
職　員 331 369 348 375 361 406 416 445 459

計 1,097 1,118 1,077 1,078 1,040 1,048 1,017 1,013 1,005

支　所
職員数 211 200 193 178 160 142 134 126 116

※１．総務課資料より鈴木議員作成
※２．支所職員数には、臨時職員を含む
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一般質問

教
育
関
連
施
設
の
借
地
契
約
及
び

�
第
三
セ
ク
タ
ー
運
営
の
見
直
し
は

人
口
減
少
に
伴
う

�

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

向
の
方
も
数
件
あ
り
契
約
に
至
っ
た

事
例
等
も
あ
り
ま
す
。
前
回
調
査
か

ら
３
年
が
経
過
し
地
権
者
の
意
向
も

変
化
が
あ
る
も
の
と
思
い
、
再
度
調

査
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

際
は
、
低
金
利
時
代
を
考
慮
し
た
借

地
料
の
見
直
し
も
検
討
し
、
そ
の
旨

お
伝
え
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
２ 

市
は
第
三
セ
ク
タ
ー
の
経

営
状
況
の
検
討
や
、
法
人
に
対
す
る

詳
細
な
聞
き
取
り
を
さ
れ
た
が
、
結

果
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
、

ま
た
、
今
後
の
見
通
し
を
伺
う
。

答
弁
２ 

市
の
関
わ
り
が
強
い
10
の

第
三
セ
ク
タ
ー
に
つ
い
て
、
24
年
度

に
経
営
状
況
の
確
認
を
行
う
と
と
も

本
計
画
で
は
、
ま
ち
な
か
へ
の
住
み

替
え
を
促
進
す
る
た
め
、
こ
れ
に
伴

い
空
き
家
と
な
る
住
宅
の
除
却
に
要

す
る
費
用
の
一
部
を
、
50
万
円
を
上

限
に
２
分
の
１
補
助
す
る
制
度
を
設

け
、
26
年
度
は
５
件
分
２
５
０
万
円

を
予
算
化
し
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
に

つ
い
て
は
現
時
点
で
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
が
、
空
き
家
対
策
に
関
す
る
多

面
的
な
検
討
の
中
で
公
費
負
担
の
是

非
も
含
め
て
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
固
定
資
産
税
の
減
免
に
つ
い

て
は
、
自
民
党
が
空
き
家
対
策
特
別

措
置
法
案
を
今
国
会
に
提
出
す
る
動

き
が
あ
り
、
こ
れ
に
固
定
資
産
税
に

つ
い
て
触
れ
て
い
る
部
分
が
あ
る
と

質
問
１ 

当
市
の
教
育
施
設
の
借

地
料
は
、
平
成
24
年
度
で
約
２
、

３
６
０
万
円
支
払
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
う
ち
小
中
学
校
施
設
の
借
地
料

が
２
、１
９
０
万
円
で
92・８
％
を
占

質
問
１ 

当
市
に
お
け
る
空
き
家
の

問
題
及
び
現
状
を
踏
ま
え
、
こ
れ
を

ま
ち
づ
く
り
の
有
効
資
源
と
捉
え
、

多
様
な
支
援
を
行
う
こ
と
で
空
き
家

に
関
係
す
る
災
害
を
未
然
に
防
ぐ
こ

め
て
い
ま
す
。
本
来
借
地
で
は
な
く

市
が
所
有
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

土
地
買
収
の
状
況
を
伺
う
。

答
弁
１ 

永
続
的
な
施
設
の
敷
地
は

原
則
買
収
す
る
べ
き
も
の
と
認
識
し

て
い
ま
す
が
、
地
権
者
の
意
向
は
尊

重
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
平
成
22
年
12
月
に
借
地
料
が
多

額
な
施
設
を
中
心
に
地
権
者
の
意
向

を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
多
く
は
借
地

継
続
で
し
た
が
、
買
収
に
応
ず
る
意

と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
が
、
以
下

の
点
に
つ
い
て
市
の
考
え
を
伺
う
。

①
空
き
家
の
解
体
、
除
却
に
対
す
る

現
金
補
助
制
度
、
も
し
く
は
固
定
資

産
税
の
減
免
期
間
を
設
け
る
等
の
対

応
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。
②
活
用
可

能
な
空
き
家
に
対
し
、
Ｉ
タ
ー
ン
、

Ｊ
タ
ー
ン
及
び
高
齢
者
や
若
者
の
共

同
生
活
の
場
と
し
て
、
改
装
工
事
へ

の
補
助
制
度
を
創
設
で
き
な
い
か
。

答
弁
１ 

①
中
心
市
街
地
活
性
化
基

に
、
温
泉
施
設
な
ど
を
運
営
す
る
一

部
の
法
人
に
つ
い
て
は
詳
細
な
聞

き
取
り
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
地
震
等
自
然
災
害
の
影
響
も
あ

っ
て
か
こ
こ
数
年
は
売
り
上
げ
が
減

少
傾
向
に
あ
り
、
そ
れ
に
燃
料
費
の

高
騰
等
も
加
わ
り
総
じ
て
苦
し
い
経

営
状
況
に
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。
ま

た
、
不
採
算
部
門
に
よ
る
利
益
の
相

殺
や
経
営
を
統
括
す
る
人
材
が
不
足

し
て
い
る
法
人
も
見
受
け
ら
れ
ま
し

た
。
25
年
度
は
一
部
の
法
人
を
対
象

に
専
門
家
に
よ
る
経
営
診
断
や
経
営

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る
指
導
を
行
い

ま
し
た
。
当
面
は
経
営
改
善
に
向
け
、

法
人
と
市
が
最
大
限
努
力
す
る
こ
と

の
情
報
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
法
律
が

整
備
さ
れ
れ
ば
、
市
単
独
で
条
例
を

整
備
し
な
く
と
も
対
応
可
能
と
な
る

こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
見
定
め
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
②
26
年
度
予
算
に

は
、
定
住
人
口
の
増
加
を
目
的
と
し

て
、
Ｕ
、
Ｉ
、
Ｊ
タ
ー
ン
者
を
対
象

に
中
古
住
宅
の
取
得
費
を
助
成
す
る

事
業
費
を
計
上
し
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
は
、
利
用
可
能
な
空
き
家
の
有
効

活
用
を
踏
ま
え
た
も
の
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
以
外
と
し
て
は
、
国
の

支
援
制
度
で
あ
る
定
住
促
進
空
き
家

活
用
事
業
に
当
て
は
め
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
補
助
に
よ
る
空
き
家
の
改

修
も
可
能
か
と
考
え
ま
す
が
、
市
の

教育施設の借地料の大半を占める小中学校

が
肝
要
と
思
い
ま
す
が
、
不
採
算
部

門
や
老
朽
化
施
設
に
つ
い
て
は
、
必

要
性
や
運
営
方
法
な
ど
を
再
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

事
業
と
し
て
は
、
今
後
の
検
討
に
お

い
て
議
員
の
意
見
を
参
考
に
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

高 橋 洋 一 議員福 崎 哲 也 議員

総住宅数、総世帯数、空き家率の推移

（出所）総務省「住宅・土地統計調査」
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一般質問

命
を
守
る
、
学
校
給
食
に
お
け
る

�
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
対
応
を
問
う

が
、
当
市
の
対
応
は
。
④
食
物
ア
レ

ル
ギ
ー
の
啓
発
活
動
が
大
事
で
あ
る

と
思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
伺
う
。

答
弁
１ 

①
学
校
で
は
毎
年
度
全
て

の
児
童
生
徒
に
調
査
を
行
い
、
食
物

ア
レ
ル
ギ
ー
の
有
無
、
原
因
食
品
、

症
状
、
給
食
へ
の
要
望
な
ど
を
保
護

者
か
ら
記
入
し
て
も
ら
い
状
況
を
把

握
し
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
学
校

関
係
者
な
ど
で
具
体
的
な
対
応
を
検

討
し
保
護
者
の
了
解
を
得
て
決
定
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
通
常
食
を
間
違

え
て
食
べ
な
い
よ
う
食
器
等
を
完
全

に
分
け
る
と
と
も
に
、
ア
レ
ル
ギ
ー

対
応
食
が
配
膳
さ
れ
食
べ
終
わ
る
ま

質
問
１ 

平
成
24
年
、
学
校
給
食
に

よ
り
ア
レ
ル
ギ
ー
の
子
ど
も
が
命
を

失
い
ま
し
た
。
年
間
相
当
数
の
給
食

に
よ
る
事
故
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
①
こ
の
事
故
以
来
、

多
く
の
市
町
村
で
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー

対
応
の
手
引
き
を
作
る
な
ど
対
策
が

取
ら
れ
ま
し
た
が
、
当
市
の
対
応
は
。

②
ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
シ
ョ
ッ
ク
の

際
、
エ
ピ
ペ
ン
注
射
を
す
る
た
め
に

所
持
す
る
人
が
多
く
い
ま
す
。
教
師

に
対
し
エ
ピ
ペ
ン
の
研
修
を
行
う
市

町
村
も
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、

当
市
の
予
定
は
。
③
み
ん
な
と
同
じ

も
の
を
食
べ
て
い
な
い
こ
と
で
い
じ

め
の
対
象
に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す

で
教
職
員
が
目
を
配
る
な
ど
の
配
慮

を
行
っ
て
い
ま
す
。
②
該
当
者
の
い

る
学
校
で
は
年
１
回
の
研
修
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
２
回
に
増
や
し
た
い

と
い
う
学
校
も
あ
り
ま
す
。
す
べ
て

の
学
校
に
対
す
る
研
修
に
つ
い
て
は

実
施
の
方
向
で
考
え
た
い
と
思
い
ま

す
。
③
毎
月
行
っ
て
い
る
生
徒
指
導

の
調
査
で
は
そ
う
し
た
報
告
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
命
に
関
わ
る
も
の
で
あ

る
と
い
う
点
を
十
分
認
識
し
、
指
導

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。
④
在
校
児
童
生
徒
の
み
な
ら

ず
、
入
学
前
の
子
ど
も
の
保
護
者
に

対
し
て
も
そ
の
全
員
に
食
物
ア
レ
ル

ギ
ー
の
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
保
護
者
に
対
し
啓
発
を
行
っ
て

い
る
の
が
現
状
で
す
が
、
今
後
に
つ

い
て
は
さ
ら
に
深
く
市
民
も
巻
き
込

ん
だ
中
で
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

議 

会 

誌 

日 

１月

３月

議
会

聴
傍

　

今
回
は
興
味
の
あ
る
質
問
事
項
が

あ
り
ま
し
た
の
で
友
人
と
出
か
け
ま

し
た
。
傍
聴
し
て
い
る
の
は
、
私
た

ち
以
外
は
男
性
で
、
静
粛
な
雰
囲
気

な
の
で
ず
い
ぶ
ん
緊
張
し
ま
し
た
。

　

多
岐
に
わ
た
る
質
問
を
す
る
議
員

さ
ん
、
そ
れ
を
受
け
る
市
長
さ
ん
は

じ
め
、
準
備
す
る
市
の
職
員
さ
ん
の

姿
に
は
感
心
し
ま
し
た
。

　

テ
レ
ビ
の
国
会
中
継
の
イ
メ
ー
ジ

▼
市
民
の
声
︵
十
日
町 

₅₈
歳 

女
性
︶

傍
聴
に
お
い
で
く
だ
さ
い

　
６
月
定
例
会
は
、
６
月
中
旬
に

予
定
し
て
い
ま
す
。
詳
し
く
は
議

会
事
務
局
へ
ご
照
会
く
だ
さ
い
。

が
強
か
っ
た
の
で
す
が
、
十
日
町
市

の
一
般
質
問
は
、
す
が
す
が
し
さ
が

あ
り
ま
し
た
。

　

自
分
で
一
票
を
投
じ
た
人
の
質
問

を︵
興
味
の
あ
る
こ
と
だ
け
で
な
く
︶

傍
聴
す
る
の
も
市
民
と
し
て
の
責
任

な
の
か
な
？
と
友
人
と
同
じ
こ
と
を

感
じ
ま
し
た
。
自
分
も
十
日
町
市
の

市
民
な
の
だ
と
改
め
て
思
い
ま
し
た
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
1
月
】

₁₆
日
・
厚
生
環
境
常
任
委
員
会
管
内

視
察

　
　

・
全
員
協
議
会

₃₀
日
・
総
務
文
教
常
任
委
員
会

【
２
月
】

３
日
・
議
会
改
革
特
別
委
員
会
管
外

視
察

₁₇
日
・
全
員
協
議
会

　
　

・
十
日
町
・
松
代
病
院
特
別
委

員
会

議
会
傍
聴
し
て
み
て

大嶋由紀子 議員

₁₉
日
・
厚
生
環
境
常
任
委
員
会

₁₉
日
・
信
濃
川
・
清
津
川
対
策
特
別

委
員
会

₂₀
日
・
産
業
建
設
常
任
委
員
会

₂₆
日
・
議
会
運
営
委
員
会

【
３
月
】

５
日
～
₁₉
日

　
　

・
平
成
₂₆
年
第
１
回
定
例
会

５
日
・
本
会
議
︵
諸
般
の
報
告
・
議

案
審
議
︶

６
日
・
本
会
議︵
新
年
度
予
算
質
疑
︶

　
　

・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

₁₀
日
～
₁₂
日

　
　

・
本
会
議
︵
一
般
質
問
︶

₁₃
日
・
総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　

・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

　
   　

第
１
分
科
会

₁₄
日
・
産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
　

・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

　
　
　

第
２
分
科
会

　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

₁₇
日
・
厚
生
環
境
常
任
委
員
会

　
　

・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

　
　
　

第
３
分
科
会

₁₈
日
・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

　
　
　
︵
正
副
主
査
会
議
︶

₁₉
日
・
予
算
審
査
特
別
委
員
会

　
　
　
︵
分
科
会
主
査
報
告
︶

　
　

・
本
会
議
︵
各
委
員
長
報
告
・

追
加
議
案
審
議)

　
　

 

・
全
員
協
議
会
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一
般
会
計
補
正
予
算
の
主
な
内
容

３
月
定
例
会

旧娯楽会館跡地 活用事業イメージ

（仮称）市民文化ホール・中央公民館完成予想図

旧田倉跡地 活用事業イメージ

《
補
正
第
７
号
》

　

こ
の
補
正
は
、
国
の
第
１
号
補
正

予
算
に
伴
う
事
業
や
除
雪
関
連
経
費

の
追
加
、
決
算
見
込
等
に
よ
る
不
用

額
の
減
額
な
ど
を
行
っ
た
も
の
で
す
。

○
要
援
護
世
帯
除
排
雪
援
助
事
業

　
（
福
祉
課
）

・
要
援
護
世
帯
除
排
雪
援
助
事
業
補

助
金
の
追
加

�

１
、５
６
０
万
円

○
臨
時
福
祉
給
付
金
事
業

　
（
福
祉
課
）

・
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴
う
低
所

得
者
層
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め

の
給
付
金

�

１
億
６
、３
５
８
万
円

○
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
整
備

事
業
（
子
育
て
支
援
課
）

�

９
、９
０
０
万
円

○
子
育
て
世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
事

業
（
子
育
て
支
援
課
）

・
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴
う
子
育

て
世
帯
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め

の
給
付
金

�

６
、４
２
６
万
円

○
中
心
市
街
地
活
性
化
推
進
費

　
（
中
心
市
街
地
活
性
化
推
進
室
）

�

７
億
３
、５
４
１
万
円

○
道
路
橋
り
ょ
う
修
繕
事
業

　
（
建
設
課
）

�

３
、６
３
０
万
円

○
道
路
整
備
事
業
（
建
設
課
ほ
か
）

�

５
、４
２
６
万
円

○
市
道
除
排
雪
経
費

　
（
建
設
課
ほ
か
）

�

４
億
２
、４
７
４
万
円

○
都
市
環
境
整
備
事
業

　
（
都
市
計
画
課
）

・
キ
ナ
ー
レ
南
側
進
入
路
の
用
地
測

量
費
等

�

　

�

１
、３
５
０
万
円

○
小
学
校
整
備
事
業

　
（
教
育
総
務
課
）

・
中
条
小
、
水
沢
小
改
築
工
事
等

�
４
億
２
、５
２
５
万
円

○
中
学
校
整
備
事
業

　
（
教
育
総
務
課
）

・
南
中
耐
震
補
強
及
び
大
規
模
改
修
、

川
西
中
改
築
工
事
等

�

６
億
２
、３
３
９
万
円

○
市
民
文
化
ホ
ー
ル
建
設
事
業

　
（
生
涯
学
習
課
）

�

４
億
４
、５
０
０
万
円

Ｈ25 Ｈ26（見込）

小 学 校 89.1％ 93.4％

中 学 校 69.2％ 83.8％

小 中 計 81.6％ 89.8％

小中学校耐震化率

○
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
繰
出
金

　
（
市
民
生
活
課
）

�

１
、６
６
４
万
円

○
介
護
保
険
特
別
会
計
繰
出
金

　
（
福
祉
課
）

�

８
４
４
万
円

《
一
般
会
計
補
正
第
８
号
ほ
か
》

　

こ
の
補
正
は
、
平
成
25
年
度
の
予

算
を
平
成
26
年
度
に
繰
り
越
し
て
執

行
す
る
た
め
、
繰
越
明
許
費
な
ど
の

補
正
を
行
っ
た
も
の
で
す
。

○
繰
越
明
許
費

・
一
般
会
計　

60
件

�

33
億
８
９
８
万
８
千
円

・
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計　

１
件

�

４
、１
６
０
万
円

・
下
水
道
事
業
特
別
会
計　

６
件

�

２
億
５
、１
５
６
万
５
千
円
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総務文教常任委員会（3/13）

産業建設常任委員会（3/14）

厚生環境常任委員会（3/17）

松之山との比較

任
委
員
会

任
委
員
会

常常
審
査
結
果TOKAMACHI

務
文
教
常
任
委
員
会

業
建
設
常
任
委
員
会

生
環
境
常
任
委
員
会

総

産

厚

３
月
定
例
会

十日町

通
信

つ
う
し
ん

市議会

か
い
は

会
派
４

◆
不ふ

羈き

の
会

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
が
経
過

し
、
東
電
の
福
島
第
一
原
発
の
事
故

に
よ
り
、
原
発
が
国
内
で
一
基
も
稼

働
し
て
い
な
い
現
状
の
中
で
、
環
境

に
や
さ
し
い
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
開

発
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
が

な
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
弟て

子し

屈か
が

町ち
ょ
うと

長
浜
市
の
先
進
事
例
の
視
察
を

行
っ
た
。

　

十
日
町
市
に
お
い
て
も
松
之
山
温

泉
で
バ
イ
ナ
リ
ー
発
電
が
行
わ
れ
て

い
る
が
、
北
海
道
の
弟
子
屈
町
の
地

熱
発
電
設
備
は
、
民
間
出
資
に
よ
り

建
設
費
も
安
く
建
設
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
施
設
は
、
低
温
で
気
化
す
る

作
動
流
体
が
代
替
フ
ロ
ン
で
あ
り
、

主
任
技
術
者
も
不
要
で
、
建
設
費
も

安
い
こ
と
か
ら
、
今
後
の
普
及
に
期

待
が
持
て
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

次
に
太
陽
光
発
電
に
お
い
て
公
共

施
設
の
屋
根
貸
し
で
発
電
事
業
に
取

り
組
ん
で
い
る
長
浜
市
を
視
察
し
た
。

　

民
間
企
業
と
20
年
契
約
で
学
校
や

公
民
館
の
屋
根
を
貸
出
し
て
発
電
し
、

災
害
な
ど
の
停
電
時
に
は
避
難
所
と

な
る
公
共
施
設
に
電
気
を
供
給
で
き

る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
ユ
ニ

ー
ク
な
取
組
み
で
あ
っ
た
。

　

興
味
深
い
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
の
で
、

将
来
を
見
据
え
、
十
日
町
市
で
も
活

用
を
含
め
た
検
討
を
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
う
。

　

提
出
さ
れ
た
議
案
の
う
ち
、
そ
れ

ぞ
れ
の
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
審

査
し
た
議
案
と
、
そ
の
結
果
は
次
の

と
お
り
で
す
。

◆
新
市
建
設
計
画
の
変
更

◆
珠
川
辺
地
総
合
整
備
計
画
の
策
定

◆
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
審
議
会
条

例
制
定

◆
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
等
の

一
部
改
正

◆
行
政
財
産
使
用
料
徴
収
条
例
の
一

部
改
正

◆
都
市
計
画
税
条
例
の
一
部
改
正

◆
社
会
教
育
委
員
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正

◆
市
立
小
学
校
及
び
中
学
校
施
設
等

の
使
用
条
例
の
一
部
改
正

◆
体
育
施
設
条
例
の
一
部
改
正

◆
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
十
日
町
情
報
館
及
び
十
日
町
図

書
館
分
室
）

　

い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま

し
た
。

◆
儀
明
・
寺
田
辺
地
総
合
整
備
計
画

の
策
定

◆
市
道
の
変
更

◆
農
村
集
落
多
目
的
利
用
広
場
及
び

農
村
公
園
条
例
の
一
部
改
正

◆
公
の
施
設
の
利
用
料
金
等
の
改
定

に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関
す

る
条
例
制
定

◆
兎
口
露
天
風
呂
条
例
を
廃
止
す
る

条
例
制
定

◆
道
路
占
用
料
条
例
の
一
部
改
正

◆
公
園
条
例
の
一
部
改
正

　

い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま

し
た
。

◆
市
の
特
定
の
事
務
を
取
り
扱
わ
せ

る
郵
便
局
の
指
定

◆
斎
場
条
例
の
一
部
改
正

　

い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま

し
た
。

松 之 山 弟子屈町

資 金 環 境 省
（補助金）

民　　間
（自己資金）

発 電 量 50kw 100kw

低温で気化す
る作動流体 アンモニア 代替フロン

建 設 費 ３〜４億円 １億数千万円

熱交換後の
廃 湯 利 用

足　湯
低温調理加工
駐車場融雪

ハウス栽培
ホウレンソウ
トマト・イチゴ
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平成26年度 予算審査報告 予算審査特別委員長　飯 塚 茂 夫

　平成26年度予算審査特別委員会に付託された議
案第37号 平成26年度十日町市一般会計予算、議案
第38号 平成26年度十日町市国民健康保険特別会計
予算から議案第44号 平成26年度十日町市松之山温
泉配湯事業特別会計予算までの特別会計及び議案第
45号 平成26年度十日町市水道事業会計予算の合わ
せて９件は、いずれも原案可決であります。
　予算審査の過程での意見、要望について何点か申
し上げますので、市長並びに行政当局におかれては
市政運営に反映されますよう、強く要望するもので
あります。

◆一般会計《歳入》
　環境共生基金の運用に当たり、運用規定、基金充
当事業の明確化を図り条例の趣旨に添った運用を願
いたい。

◆一般会計《歳出》
〈３款　民生費〉
　高齢化社会では、施設の拡充とともに住み慣れた
環境で暮らせるよう、在宅介護者の負担を軽減し、
支援を拡充することが介護保険料の抑制にもつなが
ることから、老人在宅支援対策事業のより一層の充
実を望みます。
　子ども・子育て支援事業計画の策定に当たっては、
保育の必要性に関する認定基準、施設の認可基準、
利用者の負担水準、公定価格などの重要事項につい
て、保育関係者や保護者に十分な説明を行い、理解
を得た上で進めていただきたい。
　乳幼児を中心とした早期療育を支援する発達支援
センターの充実と、教職員との連携による就学児の
教育相談体制の構築を、教育委員会とともに取り組
まれるよう望みます。
〈６款　農林水産業費〉
　新たなコメ政策における農家の収支予測は、26
年度は市の予算上の施策を実施したとしてもマイナ
スになると公表されました。農業が産業の柱であり
続けるべく、地域農業の現状を的確に捉え、農家の
目線に立った施策をしっかりと進めていただきたい。
〈７款　商工費〉
　妻有焼陶芸センターについて、指定管理制度によ
る経営状況を見るに、当初の事業計画から比較し、
収入見込み額に大きな差違が生じています。今後の
収支状況を見通した中で、地元との連携による地域
づくりという視点、また、運営形態のあり方を含む
抜本的な見直しについて早急に検討する時期に来て
いると考えます。

〈10款　教育費〉
　小中一貫教育やはぐくみのまちづくり運動を推進
するためには、各課を超えた連携体制のさらなる強
化が必要です。乳幼児が自立した成人になれるまで、
教育委員会で一貫して支援できるような組織改革を
強く望みます。
　また、市民文化ホール・中央公民館は、利用者の
声を十分生かして実施設計に臨んでいただきたい。

◆特別会計予算及び水道事業会計
〈介護保険特別会計〉
　今後、さらなる高齢化の進展に伴い、要支援者、
要介護者が増加することは明らかです。要介護状態
となっても、住み慣れた地域で自分らしい暮らしが
続けられるよう、住まい、医療、介護、予防、生活
支援が一体的に提供される包括的な支援サービス体
制の構築と本人及び家族への負担の軽減を望みます。
〈簡易水道事業特別会計〉
　計画的な施設整備により、未普及地の早期解消に
向け、一層の取組みを望みます。
〈水道事業会計〉
　安全でおいしい水の安定的な供給に対する市民ニ
ーズに応えるためにも、管路等施設の効率的・計画
的な耐震化を進めていただきたい。

　以上、歳入歳出についていくつか重要項目を申し
上げました。
　このたびの予算審査の中で、「選ばれて住み継が
れる十日町市」実現のための各分野における施策が
審査されました。行政当局におかれては、これらの
意見・要望を真摯に受け止め、市民との協働のまち
づくりに向けてまい進していただきたいと思います。

　最後に、平成26年度予算審査特別委員会設置以
来、熱心に審議いただきました各委員の皆様、そし
て行政職員各位のご協力に感謝申し上げ、委員長報
告とさせていただきます。
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平成26年度予算案に対する討論
　採決に先立ち、予算案に反対・賛成の立場から討論が行われました。その要旨を掲載します。

反対討論 安 保 寿 隆 議員
　日本共産党十日町市議団を代表し、平成26年度一般会計予算、国民健
康保険特別会計予算、後期高齢者医療特別会計予算、介護保険特別会計
予算に反対いたします。
　今年度の国・地方予算の最大の問題は、８兆円にも及ぶ消費税増税に
より、国民の暮らしと経済に深刻な事態をもたらすことです。さらに、
年金の削減、前期高齢者の医療費窓口負担の２割化、後期高齢者の診
療抑制と負担増、介護保険の改悪などが次々と計画されていることです。
住民の暮らしに直接向き合う地方自治体にとって、地域経済の振興を図
り住民の暮らしと福祉を守るかどうかが厳しく問われています。
《十日町市の平成26年度予算について》
　市税は、前年比3,390万円のマイナスとなっていますが、個人市民税が1,300万円の増となっています。これは均
等割分を増やしたことによるものであり、低所得者ほど負担率が高くなり税の原則に反します。
市政転換の８つの提案
１．【臨時職員賃金の引き上げについて】共産党市議団の予算要望に対し、１月に「引き上げを実施」と文書回答

をしながら見送ったのは誠意に欠ける。
２．【市の職員削減について】関口市政のもと46％が臨時職員となっている。全国的な非正規職員の比率37％を大

きく上回っており、改善を求める。
３．【農政について】国のＴＰＰ推進とコメ政策の見直しは、生産量も価格も市場任せにするもの。大規模化では

なく地域農業の振興と家族経営を守ることを強く求める。
４．【小中一貫教育について】画一的対応でなく地域の実情に即し進めること。いじめ、不登校問題もあわせ、生

徒一人ひとりに対するきめ細かな指導を心から望む。教職員の多忙化解消を。
５．【大地の芸術祭について】北川氏への依存がさらに深まっている。抜本的改善を求める。
６．【中心市街地活性化事業と文化ホール建設について】急ぎすぎず市民意見を十分取り入れること。
７．【公共施設の利用料金について】２倍近い引き上げは、消費税増税の便乗値上げ。
８．【原発について】再稼働をやめる。原発即時ゼロをめざす政治決断が最も重要。実効性ある防災計画の作成を

求める。

賛成討論 村 山 達 也 議員
　本議会に上程された平成26年度 十日町市一般会計予算並びに７つの
特別会計予算 及び 水道事業会計予算について、賛成の立場から意見を
述べさせていただきます。本年１月の内閣府の経済見通しでは『景気回
復、５年ぶりの消費者物価上昇が見込まれる』とありますが、地方にお
いてはまだまだ回復の兆しが不透明というのが実感であり、このような
状況下での予算組み立ては、財源獲得のための調査研究をはじめ、大変
な苦労があったことと思います。「選ばれて住み継がれる十日町市の創
造」の実現に向け、給与の独自減額や職員数の削減などみずから身を削
りながら財政運営を重ねてきたことは、評価に値すると考えますし、行
財政改革と知恵を生み出す市役所改革の推進により、効率化・合理化を目指し固定経費を抑制、限られた財源を各
種施策に重点配分し、できる限り一般財源を使わない工夫を凝らした予算となっています。
　「人にやさしいまちづくり」では、急増する０歳児・１歳児の受け入れ環境整備や、県内トップレベルの子ども
医療費の助成等、子育て世代への支援の拡充、高齢者支援では特養施設の増床、生活支援サービスのスタート、障
がい者支援では授産施設の仕事量の増加を図るとしています。また、教育環境の一層の充実を目指すなど、今後も

「やさしさ」が感じられる取組みを希望します。
　「活力ある元気なまちづくり」では、海外からのお客様にも目を向けた事業や定住人口の減少に歯止めをかける
事業を行うとともに、（仮称）市民文化ホール・中央公民館の建設を推し進め、文化的で活気あるまちづくりを目
指した取組みも行われます。また、本市の主産業である農業を守るため、備蓄米への取組みなどで農業所得の安定
確保に向けた取組みが農家の生産意欲の拡大につながるものと期待します。
　「安全・安心なまちづくり」では県内初の24時間電話健康相談を開設、防災・救急体制を整備強化、市民の安心・
安全の充実・確保に向けた取組みは十分理解できるものです。また、消雪パイプや市道等さまざまな社会基盤整備
が計画され、地域経済の活性化へ寄与する取組みが示されており、人口の減少が避けられない中、総じて、市民に
やさしく前向きで将来への期待を感じさせる予算編成は高く評価できます。国の政策が大きな転換期を迎えようと
する中、大きな不安を抱える地域産業への支援をより効率的・積極的に行うことが重要と考え、この予算の執行に
強く期待をするところです。最後に、当市の重要課題である十日町・松代病院問題、信濃川・清津川の水問題、地
域高規格道路の早期構築など、市民の関心が高い懸案事項に対し積極的に取り組まれることをご期待申し上げ、賛
成討論といたします。
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３月定例会議決結果
議案番号等 件　　　　　　　　名 採決状況 議決結果

市

長

提

出

議

案

1 専決処分の承認（新潟県市町村総合事務組合規約の変更）

全員賛成

承　　認

2 教育委員会委員の任命（山
やま

口
ぐち

 由
ゆ

美
み

子
こ

 氏）

同　　意

3 固定資産評価審査委員会委員の選任（柳
やなぎ

 三
み

代
よ

治
はる

 氏）

4 固定資産評価審査委員会委員の選任（相
あい

沢
ざわ

 一
いち

郎
ろう

 氏）

5 固定資産評価審査委員会委員の選任（高
たか

橋
はし

 正
まさ

文
ふみ

 氏）

6 人権擁護委員候補者の推薦（開
かい

發
ほつ

 周
ちか

子
こ

 氏）

7 損害賠償の額を定めること

原案可決

8 損害賠償の額を定めること

9 新市建設計画の変更

10 十日町市珠川辺地総合整備計画の策定

11 十日町市儀明・寺田辺地総合整備計画の策定

12 十日町市まちづくり基本条例審議会条例制定

13 十日町市職員の給与に関する条例等の一部を改正する条例制定

14 十日町市行政財産使用料徴収条例の一部を改正する条例制定 賛成多数 原案可決

15 十日町市都市計画税条例の一部を改正する条例制定

全員賛成 原案可決
16 十日町市社会教育委員に関する条例の一部を改正する条例制定

17 十日町市立小学校及び中学校施設等の使用条例の一部を改正する条例制定

18 十日町市体育施設条例の一部を改正する条例制定

19 指定管理者の指定（十日町情報館及び十日町図書館分室） 賛成多数 原案可決

20 市道の変更（四日町６号線）
全員賛成 原案可決

21 十日町市農村集落多目的利用広場及び農村公園条例の一部を改正する条例制定

22 十日町市公の施設の利用料金等の改定に伴う関係条例の整備に関する条例制定 賛成多数 原案可決

23 十日町市兎口露天風呂条例を廃止する条例制定

全員賛成 原案可決

24 十日町市道路占用料条例の一部を改正する条例制定

25 十日町市公園条例の一部を改正する条例制定

26 十日町市の特定の事務を取り扱わせる郵便局の指定

27 十日町市斎場条例の一部を改正する条例制定

28 平成25年度十日町市一般会計補正予算（第７号）

29 平成25年度十日町市国民健康保険特別会計補正予算（第４号）

30 平成25年度十日町市国民健康保険診療所特別会計補正予算（第３号）

31 平成25年度十日町市後期高齢者医療特別会計補正予算（第３号）

32 平成25年度十日町市介護保険特別会計補正予算（第４号）

33 平成25年度十日町市簡易水道事業特別会計補正予算（第４号）

34 平成25年度十日町市下水道事業特別会計補正予算（第４号）

35 平成25年度十日町市松之山温泉配湯事業特別会計補正予算（第１号）

36 平成25年度十日町市水道事業会計補正予算（第４号）

37 平成26年度十日町市一般会計予算
賛成多数 原案可決

38 平成26年度十日町市国民健康保険特別会計予算

39 平成26年度十日町市国民健康保険診療所特別会計予算 全員賛成 原案可決

40 平成26年度十日町市後期高齢者医療特別会計予算 賛成多数 原案可決
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賛否等の状況

議
案
番
号
等

議
決
結
果

賛　
　
　

成

反　
　
　

対

政策クラブ　自由の風 日本共産党
十日町市議団 不

ふ

羈
き

の会 三
さん

 矢
し

 会 市民クラブ 凜
りん

無 会 派

近
藤
紀
夫

羽
鳥
輝
子

庭
野
茂
美

遠
田
延
雄

吉
村
重
敏

宮
沢
幸
子

小
林
弘
樹

藤
巻　

誠

高
橋
俊
一

福
崎
哲
也

大
嶋
由
紀
子

村
山
邦
一

安
保
寿
隆

鈴
木
和
雄

飯
塚
茂
夫

仲
嶋
英
雄

庭
野
政
義

小
嶋
武
夫

鈴
木
一
郎

村
山
達
也

太
田
祐
子

小
林　

均

小
野
嶋
哲
雄

涌
井　

充

高
橋
洋
一

川
田
一
幸

14 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

19 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

22 原案可決 21 4 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × 〇 〇 〇 ※

37 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

38 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

40 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

41 原案可決 22 3 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 × × × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ※

賛否が分かれた議案のうち、起立採決等により個々の賛否が明らかな議案について掲載。
（○：賛成、×：反対、−：欠席）※議長は議決に加わらず。

議
会

ポ
ー
ト

レ

総
務
文
教
常
任

　

委
員
会
活
動
報
告

REPORT 1

３月定例会議決結果
議案番号等 件　　　　　　　　名 採決状況 議決結果

市

長

提

出

議

案

41 平成26年度十日町市介護保険特別会計予算 賛成多数 原案可決

42 平成26年度十日町市簡易水道事業特別会計予算

全員賛成 原案可決

43 平成26年度十日町市下水道事業特別会計予算

44 平成26年度十日町市松之山温泉配湯事業特別会計予算

45 平成26年度十日町市水道事業会計予算

46 平成25年度十日町市一般会計補正予算（第８号）

47 平成25年度十日町市簡易水道事業特別会計補正予算（第５号）

48 平成25年度十日町市下水道事業特別会計補正予算（第５号）

議会
提出
議案

1 閉会中の継続審査の申出
全員賛成 原案可決

2 議員派遣

◆
平
成
25
年
度
管
内
視
察
報
告

　

平
成
25
年
７
月
23
日
に
、
松
代
小

中
教
員
住
宅
、
松
代
郷
土
資
料
館
、

吉
田
中
教
員
住
宅
、
旧
清
津
峡
小
学

校
、
中
里
教
員
住
宅
、
旧
東
下
組
小

学
校
、市
指
定
無
形
民
俗
文
化
財「
新

保
広
大
寺
節
」、国
指
定
重
要
文
化
財

「
星
名
邸
」を
視
察
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

施
設
の
実
態
把
握
を
行
い
ま
し
た
。

　

新
保
広
大
寺
で
は
、
保
存
会
の
皆

様
が
民
謡
の
ル
ー
ツ
で
あ
る
唄
と
踊

り
を
披
露
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

星
名
邸
で
は
、
当
主
の
方
か
ら
上
野

地
域
の
歴
史
と
文
化
に
つ
い
て
伺
い
、

屋
敷
内
を
案
内
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

◆
平
成
25
年
度
管
外
視
察
報
告

　

平
成
25
年
10
月
10
日
、
11
日
と
栃

木
県
那
須
塩
原
市
、
茨
城
県
那な

珂か

市
、

守
谷
市
を
訪
問
し
、
廃
校
を
利
用
し

た
体
験
施
設
の
運
営
、
市
職
員
ま
ち

づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
、
空
き
家
を

借
り
上
げ
て
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

サ
ロ
ン
開
設
補
助
事
業
、
廃
校
を
活

用
し
た
社
会
教
育
施
設
運
営
事
業
に

つ
い
て
、調
査
・
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

　

多
数
の
廃
校
施
設
や
空
き
家
を
抱

え
て
い
る
当
市
に
と
っ
て
、
今
後
の

利
活
用
の
参
考
に
役
立
つ
視
察
と
な

り
ま
し
た
。

◆
議
会
主
催
ま
ち
づ
く
り
講
演
会

　

平
成
25
年
度
の
講
演
会
を
担
当
す

る
こ
と
に
な
っ
た
総
務
文
教
常
任
委

員
会
で
は
、
講
師
に
島
根
県
隠お

岐き

郡ぐ
ん

海あ

士ま

町
の
山
内
町
長
を
お
迎
え
し
、

「
地
域
再
生
」
に
つ
い
て
お
話
い
た

だ
き
ま
し
た
。

◆
所
管
事
項
に
係
る
活
動
状
況

　

重
要
案
件
で
あ
る
市
民
文
化
ホ
ー

ル
建
設
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
、

教
育
関
係
等
に
つ
い
て
協
議
・
検
討

を
行
っ
て
い
ま
す
。

新保広大寺節の視察



あ
と
が
き
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よ
う
や
く
雪
の
時
期
が
終
わ
り
、

暖
か
い
春
に
な
り
ま
し
た
。

　

春
と
い
え
ば
、
新
一
年
生
が
真
新

し
い
大
き
な
ラ
ン
ド
セ
ル
を
背
負
い

学
校
へ
通
う
姿
を
目
に
し
ま
す
が
、

「
こ
の
子
ど
も
た
ち
を
災
害
や
事
故
、

犯
罪
や
非
行
か
ら
守
り
、
大
事
に
育

て
て
い
か
な
く
て
は
」
と
い
つ
も
思

い
ま
す
。

　

わ
れ
わ
れ
１
期
議
員
４
名
も
、
５

月
か
ら
任
期
の
２
年
目
に
入
り
ま
す
。

「
市
民
と
し
て
見
る
議
会
」
と
「
議

員
と
し
て
見
る
議
会
」
は
当
然
違
っ

て
い
ま
し
た
が
、
想
像
以
上
の
忙
し

さ
と
責
任
の
重
さ
を
痛
感
し
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
議
員
と
し
て
の
勉
強

と
仕
事
の
や
り
が
い
、
市
民
の
方
か

ら
「
あ
り
が
と
う
」
の
言
葉
を
い
た

だ
い
た
と
き
の
喜
び
と
充
実
感
を
感

じ
な
が
ら
日
々
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
こ
れ
ま
で
も
当
編
集
委
員

会
で
は
、
議
会
だ
よ
り
の
編
集
を
分

か
り
や
す
い
文
章
、
見
や
す
い
紙
面

構
成
な
ど
工
夫
を
凝
ら
し
て
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
が
、
今
後
も
紙
面
の

刷
新
な
ど
も
視
野
に
入
れ
、
よ
り
よ

い
議
会
だ
よ
り
と
な
る
よ
う
手
作
り

で
頑
張
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

�

（
村
山
達
也
）

十
日
町
・
松
代
病
院

　

特
別
委
員
会
報
告

議
会
改
革

　

特
別
委
員
会
報
告

REPORT 2

REPORT 3

　

２
月
17
日
に
開
催
さ
れ
た
特
別
委

員
会
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

◆
新
十
日
町
病
院
建
設
に
向
け
た

現
在
の
状
況
に
つ
い
て

　

十
日
町
病
院
改
築
工
事
で
建
設
工

事
と
電
気
設
備
工
事
が
不
落
と
な
り
、

そ
の
影
響
で
落
札
さ
れ
た
衛
生
設
備

工
事
と
空
調
設
備
工
事
も
県
議
会
の

２
月
定
例
会
の
議
決
後
、
た
だ
ち
に

工
事
中
止
と
な
り
ま
し
た
。
不
落
と

な
っ
た
２
件
の
再
入
札
に
は
40
日
以

上
の
公
告
期
間
が
必
要
と
な
り
、
十

日
町
市
と
し
て
、
新
病
院
の
開
院
時

期
が
遅
れ
な
い
対
応
を
県
に
要
望
し

て
い
る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
工
事
期
間
中
の
市
の
対
応

に
つ
い
て
、
病
院
周
辺
の
ア
ク
セ
ス

確
保
の
た
め
の
用
地
交
渉
の
進
捗
状

況
に
つ
い
て
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

◆
看
護
職
員
養
成
施
設
の 

設
置
に
関
す
る
要
望
書
の 

提
出
に
つ
い
て

　

昨
年
12
月
に
県
が
公
表
し
た
看
護

職
員
養
成
施
設
検
討
事
業
報
告
書
に

は
、
看
護
職
員
が
相
当
数
不
足
し
て

お
り
、
確
保
に
は
新
た
な
養
成
施
設

や
既
存
施
設
の
定
員
増
が
必
要
で
あ

る
こ
と
、
ま
た
、
設
置
場
所
に
つ
い

て
は
、
魚
沼
地
域
の
十
日
町
病
院
等
、

県
立
病
院
へ
の
併
設
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
る
と
あ
り
ま
し
た
。

　

十
日
町
市
と
し
て
は
、
適
切
な
時

期
に
県
に
対
し
、
十
日
町
病
院
へ
の

看
護
職
員
養
成
施
設
の
併
設
を
要
望

す
る
考
え
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
要
望

を
十
日
町
圏
域
全
体
の
も
の
と
す
る

た
め
、
十
日
町
市
長
、
十
日
町
市
議

会
議
長
、
津
南
町
長
、
津
南
町
議
会

議
長
の
４
者
連
名
と
し
た
い
こ
と
、

内
容
と
提
出
時
期
に
つ
い
て
は
、
市

当
局
に
一
任
願
い
た
い
と
の
提
案
が

あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
、
当
特
別
委
員
会
と

し
て
は
、
市
議
会
も
含
め
た
４
者
連

名
に
つ
い
て
全
員
異
議
な
く
了
承
し
、

議
長
に
報
告
い
た
し
ま
し
た
。

　

議
会
改
革
特
別
委
員
会
で
は
、
去

る
２
月
３
日
、
委
員
６
名
と
随
員
２

名
で
上
越
市
、
柏
崎
市
に
視
察
研
修

に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

上
越
市
議
会
に
お
い
て
は
議
会
基

本
条
例
制
定
ま
で
の
経
緯
や
目
的
な

ど
佐
藤
敏さ
と
し

副
議
長
の
あ
い
さ
つ
の
後
、

杉
田
勝か
つ

典す
け

議
員
よ
り
説
明
を
受
け
ま

し
た
。

　

上
越
市
は
平
成
17
年
、
全
国
最
多

と
な
る
14
市
町
村
で
合
併
し
た
た
め
、

旧
町
村
出
身
議
員
か
ら
、
旧
町
村
の

声
が
通
ら
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
懸
念
が
あ
り
、
議
会
基
本
条

例
を
作
る
べ
き
と
の
声
が
上
が
り
検

討
・
協
議
が
重
ね
ら
れ
、
平
成
22
年

11
月
に
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
議
員
に
自
覚
が
生
ま

れ
、
資
質
の
向
上
が
認
め
ら
れ
た
と

の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、
柏
崎
市
を
訪
れ
、
通
年
議

会
制
度
に
つ
い
て
霜
田
彰
議
長
の
あ

い
さ
つ
の
後
、
真し
ん

貝が
い

維つ
な

義よ
し

議
員
よ
り

説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

柏
崎
市
議
会
で
は
、
平
成
24
年
の

自
治
法
改
正
に
よ
っ
て
明
文
化
さ
れ

た
規
定
に
基
づ
き
、
全
国
で
最
初
に

通
年
会
期
制
を
採
用
し
ま
し
た
。

　

常
任
委
員
会
の
活
性
化
に
つ
な
が

っ
た
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
一
方

で
、
事
務
量
が
大
幅
に
増
え
る
と
い

う
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
っ
た
と
い
う
こ

と
で
し
た
。

　

柏
崎
市
議
会
で
は
、
平
成
25
年
３

月
に
、
議
員
倫
理
条
例
を
制
定
し
て

お
り
、
現
在
は
、
議
会
基
本
条
例
の

制
定
に
向
け
た
取
組
み
が
行
わ
れ
て

お
り
ま
す
。

　

い
ず
れ
の
議
会
も
、
議
員
が
み
ず

か
ら
説
明
し
、
こ
れ
ら
の
取
組
み
に

対
す
る
前
向
き
な
姿
勢
が
感
じ
ら
れ

ま
し
た
。

　

今
回
の
視
察
を
通
し
て
条
例
制
定

は
一
つ
の
手
段
で
あ
り
、
対
話
を
通

し
て
い
か
に
市
民
と
の
信
頼
関
係
を

築
き
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
か
、
そ

の
手
法
に
つ
い
て
、
今
後
、
当
特
別

委
員
会
と
し
て
も
検
討
を
重
ね
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感
じ
ま

し
た
。

本会議での委員長報告

上越市議会視察の様子


